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●はじめに～ 

 

ご紹介頂きました海事局長の森重でございます。本日は「海事行政、今後の進路」というテーマで皆

様方とこれから海洋立国、日本が進んでいく将来と言いますか、そういったことを考えるヒントをお話

しできればというふうに考えておるところでございます。 

 50 分位頂戴しておりますので、まず１つは「海をどこからみるか」ということ、それから２番目が「海

洋国家のフロンティア」、３番目が「海洋国家を支える“ひと”」、そして最後に「海に近づく」というテ

ーマでお話ししてみたいと思います。お手元に資料を用意しておりますけども、こういったものをひと

つの参考にしながら、お話をさせて頂きたいと思います。 

 

 ●海をどこからみるか 

 ～地球の出～ 

 

 年も明けたのでもう昨年のことになりま

したが、夏に幕張メッセで「宇宙博」が開催

されました。夏の盛りに、ちょうど会期も終

わる最後の頃だったと思うんですけども、見

に行ってまいりました。そこで久しぶりに見

た写真がございまして、それがこれでありま

す。いわゆる地球の出ている写真でございま

す。1968 年にアポロ８号、その宇宙飛行士

がウイリアム・アンダースで、世界初の有人で月を回る周回飛行をしたわけでございますが、月から地

球を写した、回るのが多分西回りだったと思うんですけれど、そうすると地球がだんだん反対側に行く

と出てくるという、そういう「地球の出」、いわゆる「アース・ライズ」でございます。 
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 月との間って、こうやって見ますと、38 万キロメートルありまして、地球が何個入るかということで、

約 30 個、32 個とか、そのくらい離れているわけであります。非常に皆様方もご記憶にあると思います

が、世界中に大変ショッキングな影響を与えた写真と言われています。こうして見ますと非常に地球は

青くて、ご承知のように約７割を海が占めていると。アースはまさしく海を中心に宇宙空間に浮かんで

いるというのが分かるわけでございまして、非常に懐かしかったわけであります。この写真は８号でご

ざいますが、アポロ 10 号とかその後映像が送られてくるわけでございますけれど、最初の写真というこ

とで、大変興味深いと。 

 

～静かな海に降りた宇宙飛行士～ 

 

その「宇宙博」に行かれた方もおられると思いますけども、国際宇宙ステーションの中に、日本が実

験棟「きぼう」というのを接続して、そこで色んな実験をしたり、その「きぼう」がどれぐらいの大き

さのものなのかという、物理的な感覚というのに興味があったものですから、こういう大きさなのかと

いうのが非常に良く分かったわけであります。あわせて、基本的には模型なんですけども、ジェミニと

か、アポロ 11 号の月面着陸船イーグル、その実物大の模型が置いてあると。こういう非常にロマンチッ

クな博覧会でございました。そしてアポロ 11 号が 1969 年に初めて月に着陸したわけですね。偶然と言

いますか、驚いたんですけども、これは 1969 年の７月 20 日に月面に降りておりまして、「海の日」じゃ

ないかとこういうふうに思ったわけであります。 

 正確に言いますと、７月 20 日に着陸した。これはアメリカの時間でございますから、日本時間で言え

ば 21 日になるわけでありますが、いずれにしてもアームストロングが降りて、その次にオルドリンが降

りて、スミスが上にいると、こういう３人の宇宙飛行士による、月面着陸、これが 1969 年の７月 20 日、

今でいえば「海の日」のしかも降りたところが、覚えておられる方もおられるかもしれませんが、「静か

な海」という「海」に降りた。平らなところでありますが、何か縁を感じるようなそういう夏でござい

ました。 
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 ～宇宙と海洋のフロンティア～ 

 

 今お話ししたように、月と地球との間は 38

万キロメートルでございます。それで今お話

ししました国際宇宙ステーション。これは地

球から約400キロの上空に位置しておりまし

て、いわゆる静止衛星というのは 36,000 キ

ロ、成層圏はもっと下、旅客機ではもっと下、

大体 10 キロ、10,000 メートル前後飛んでい

るというところでございまして、人間は月に

は行きましたけど、約 1,000 分の１の距離にあります宇宙ステーション辺りまででも活躍しているとい

うことでございます。 

 

 一方で、映像にあります７割を占める海洋でありますが、この右側にありますように、最深がマリア

ナ海溝の 10,000 メートル辺りでありまして、約 11 キロのところでありますが、さて人間は海洋開発と

いいますか、どこまで降りているかという話でありますけども、大体真ん中あたりに 2,000 メートルか

ら 3,000 メートルってありますけども、これが今ちょうど海洋開発をやっている海底油田であるとかガ

ス田というところでありまして、約３分の１。それから海底熱水鉱床が大体 3,000 メートル。マンガン

団塊が 5,000、6,000 というところだそうでございますから、最深のところのまだ半分位のところでまず

狙っていくということでございます。 

 

 ～深海の世界～ 

 

 先程宇宙博の話を申し上げましたけど、一昨年の夏、ちょうど１年前にここでお話させて頂いたとき

には、少し触れたかもしれませんが、一昨年の夏の非常に話題になっていた博覧会というのは、「ダイオ
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ウイカ」がございましたね。深海ブームというのがありまして、大きなイカが大変ブームになったと。

そのときにそれも私は行ったんですが、しかもやっぱり会期が終わるときに、滑り込みのように行った

わけですが、やはり色々面白いことが書いてありまして、よく海洋開発とかでダイオウイカが深海にい

るとか言いますけれど、一体深海とは何メートルからの深海というのかとこういう話ですね。深海のス

タートは何メートルからか。その博覧会によりますと、約 200 メートル。200 メートルより下を深海と

いうんだという。意外と浅いなという感じも致しますけども、やっぱりその理由がございまして、200

メートルというのは、人間がものを見ることができる限界だそうです。それはどういうことかというと、

光が届くのが大体 200 メートル位までだと。こういうふうに言いますと、皆さんの中には思いつかれる

方もいると思いますが、大陸棚がございますね。 

 

大陸棚の平均水深が 130 メートル位と言われていますが、大体 200 メートル位の大陸棚があって、い

わゆる地形上の大陸棚ですね。いわゆる権益上のではなくて地形上の大陸棚のことなんですが、200 メー

トル位の棚のところまでは光が届いて、プランクトンが生息して、そしてプランクトンを目指して、魚

が遊泳していると。こういう世界が、光が届く 200 メートルの世界がある。ところがそれより下に行く

と、ぐっと海が変わってまいりまして、せいぜい 1,000 メートル、１キロ位なんだそうです。微光の限

界の世界というのは。それより先は全く暗くなるということで。従いまして、光の世界というのは、200

から 1,000 メートル位の話でございまして、最深地点のマリアナ海溝の１万メートルから言えば、どう

でしょう約１割位、10 分の１。これはこじつけではありませんが、地球と月との間で言いますと、38 万

キロに対して 36,000 キロですから、大体地球から出て宇宙ステーションを経て、静止衛星位までのとこ

ろで光が届いているという状況になります。 

 

 従いまして、人は月まで行きましたけれど、まだマリアナ海溝まで人は行っておりません。その中に

は人間の目の限界、光の限界からメタンハイドレードは比較的浅いですけども、熱水鉱床、マンガン団

塊等々大変な資源が眠っているという可能性を秘めた世界を地球は持っているということが分かると思

います。 
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 ～海をみる～ 

 

 どこから海をみるかという話なんですけども、私は空間軸と時間軸と言っていますが、そういう見方

をするのが大事じゃないかと思っていまして、その際の空間軸というのは、大きい空間、それから足元

ですよね。里海も含めて、それから津々浦々全国の各地の港であるとか、干潟であるとか、そういうと

ころから見るものがあるし、また地球で見る、さらに言えば月から見た海というのも必要なんじゃない

かという感じが致します。 

 そういった感覚の中でちょっと大げさに言えば、海事というのはどういうふうにこの地球号の中でミ

ッションを果たして、また貢献できるのかというふうに見ていくことも大事なのではないかと思ってお

るわけであります。 

 

 ～時間軸で海をみる：七つの海～ 

 

 さて、それで次は時間軸の中の話なんですけども、時間軸で海をみてみたらどうかと。これは実はち

ょうど１年前に機会を与えて頂いてお話したときに、七つの海が歴史上段々広がっていったという話を

ちょっとさせて頂きましたけど、今回はそれを示すスライドがございます。 

 

 中世アラビア、中世ヨーロッパ、大航海時代、そして現代と、こういうふうに七つの海と言われてい

るけども、セブンシーズというのは、対象がどんどん広がってきた、変化してきたというお話をさせて

頂きました。それが改めて今回もう１度触れますけども、時間で見れば、航海であるとか、交易の歴史

というのは、メソポタミア、インダスの交易、あるいは太平洋で言えばポリネシアの色んな方々が島か

ら島へ渡っていたという時代から、交易という点で言えば、フェニキア人、ギリシャ、ローマ、ベネチ

アが出てきて、サラセン、イスラム、バイキング、ハンザ同盟とこうくるわけでございますけども、そ

して大航海時代を迎える。大西洋が主役だったのが、舞台が太平洋に移っていくと。ポルトガル、スペ

イン、オランダ、イギリスとこう出てくる。そしてアジアの方では東インド会社と色んなシンガポール、
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ラッフルズの世界とこうずっと広がってくるわけでございますけれど、こういう時間軸の中で海洋立国

というんですかね。今の日本の立ち位置を考えるということも大事ではないかと思っています。 

 

 ～ヨーロッパに資本主義をもたらした海～ 

 

 そういう中で、最近読んだ本でなるほど思ったものがございますので、ちょっと敢えて紹介させて頂

きますけれど、読まれた方もいらっしゃるでしょうが、『海洋帝国興隆史』という玉木俊明さんという方

が書かれた本なんですけど、これは「あっ」と思って、「なるほど」と思ったわけですが、「海がヨーロ

ッパに資本主義をもたらした」とこう言っているわけです。私が「あれっ」と思ったのは、何で海洋国

家というのは、ヨーロッパからスタートしたかということなんですね。ヨーロッパは、なぜ海に出て対

外進出をしたのかということなんですね。なぜ対外進出を海上ルートでヨーロッパは出たのかというこ

となんです。それは彼の弁によれば、ヨーロッパというのはイギリスは別として、ヨーロッパ大陸と言

いますよね。大陸とはいうけれど、実は大陸じゃなくて、ヨーロッパというのは半島なんだと彼は言う

わけです。確かにこうやって見てみますと、ユーラシア大陸、それからアフリカ大陸とずっと広大なも

のを見ますと、ヨーロッパって半島なんですよね。半島国家だから対外進出するのに海に出ると。 

 

いわゆる経済的な糧を得て発展するためには、海に出ざるを得なかったというのが、彼の弁でありま

して、じゃあ陸のほうで対外進出しなかったかって、それは実はウラル山脈があり、またアルプス山脈

があって、しかも半島で細いからなかなか進出しづらいというふうな話をされているわけです。アジア

の民族が海上ルートで対外進出して、繁栄するというのはなかったと言っていまして、例えばモンゴル

であれ、イスラムであれ、陸上を押し出していくという話をしている。シルクロードはラクダの世界だ

と。一方で、半島国家ヨーロッパが選んだ海のルートは、船ですから、ラクダと船だと輸送力が圧倒的

に違うと。経済的繁栄は海上ルートに有りと。それが資本主義をもたらす。発展のキーワードは「海運

業」「国際貿易商人」「電信」だと。こういうふうに主張しているわけでありまして、だからどうだとい

う話ではありませんが、なるほどこういう見方があるのかということで、海洋国家というのを考える意

味で非常に参考になる。 
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 海洋国家とは何かというのは、色々な考え方があると思いますが、私がよく個人的にお話しているの

は、民族として自ら船を造ることができる、それから船を操ることができる、そして海から生業と憩い

を得ると、こういう民族だと。さらに付け加えていうならば、そういった時代を持っている国って結構

あるんですよね。ただ、それで途切れてしまう国もある。そういったことをやって、そういった時代が

ちゃんと DNA として、国と民族に受け継がれていると、そこがポイントであります。それが生きている

国が海洋国家であるというふうに思います。あんまり歴史の話ばかりしてもあれですがけれども、やは

り大きな立場で海を眺めるというのは大事じゃないかと。 

 

 ～マゼランからキャプテンクックの大航海時代～ 

 

 そういう意味で、今回ちょっとお話しした

いのは、キャプテンクックと太平洋の大航海

時代の話であります。いよいよ舞台は歴史の

中で太平洋に来るわけですが、太平洋の登場

と。「太平洋」と名付けたのは、ご承知のマ

ゼランでありまして、初めての太平洋横断航

海をしたという。彼自身はフィリピンで亡く

なるわけでありますが、スペイン艦隊、16

世紀の話であります。西回りの香料貿易をしていくと。こういうことで、まずマゼランから最初の横断

をして始まった。これが黄色のラインですね。５隻の船でセビリアからこう出ていくと。こういうよう

になります。 

 

それから次に大きな節目としては、イギリスのキャプテンクックであります。海軍士官でありますが、

18 世紀になります。クックは第１回、第２回、第３回とありますけども、３回航海をしております。ス

ペインからイギリスまでに行くまでの間、ご承知のように海の覇権というのは、オランダが出てくるわ
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けですね。オランダもありましてここに書いておりませんが、マゼランが通った後で、色々同じように

太平洋に出ていくわけです。色んな島で交易をしたりするわけですが、実はある時期に出た船で、太平

洋を５隻のオランダ商船隊が出まして、横断していくわけですが、途中難破するわけですね。船が駄目

になっていく。それで九州の豊後に漂着したオランダ商船が１隻あったと。その航海長がウイリアム・

アダムスであります。 

これはご存じのように徳川家康に会う、そのウイリアム・アダムスでありますが、そのリーフデ号の

オランダ商船隊というのが、マゼランとキャプテンクックの間に入っていると。そういう時代を経て、

キャプテンクックになると。キャプテンクックが非常に歴史に名を残しているのは、海軍として太平洋

を回り、未知の海の太平洋をしっかり測量したからです。海図ができる、地図ができるというのは大変

大きな話でございまして、イギリスから出て、ずっと南アメリカのマゼラン海峡、南を回りまして出て

いくわけでございますが、海図をしっかり作ったということ。そしてまた博物学者を連れて行っており

まして、色んな植物であるとか絵を描いてくる。クック隊やクック自身もその中でタヒチにせよ、ニュ

ージーランドにせよ、オーストラリアにせよ、色んなスケッチをしているわけですが、当時ののどかな

太平洋の風景がそのスケッチで分かると。大変面白い話でございます。 

 

時間の関係もありますので少し先に行きますと、ここで３回航海したと言いましたが、このキャプテ

ンクックの第１回航海はエンデバーであります。２回、３回目はレゾリューションとディスカバリーと

いう船で行くわけですが、クック自身はレゾリューションに乗っていくわけですが、僚船がディスカバ

リーと、こういう船隊で行ったわけであります。 

 

 それで、今少しお話しましたけれど、太平洋というのは、地球の海洋面積の約半分を占めている大変

広大なエリアでありまして、大西洋の約２倍。地球の７割が海を占めているんですが、そのうちの半分

が太平洋で、さらにその半分が大西洋ということでありまして、地表で言いますと、約３分の１を占め

ていると。今、お話ししましたキャプテンクックの話、私は最近読んだ本でもう読まれた方もおられる

かもしれませんが、皆さんにぜひ見て頂きたいのがこの塩田光喜さんという方が書かれた『太平洋文明

航海記』という本でございます。彼は、キャプテンクックの大航海から 21 世紀に至るまでの二百数十年
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に亘る、いわゆる太平洋のグローバル化、グローバリゼーション太平洋へという劇を描いている。劇と

いうか、ざっと全体を俯瞰する素晴らしい本を書かれていまして、なんというか非常に壮大な感じがす

るということで、皆さんにもご紹介したいなと思って、今日書いてまいりました。 

 

 ～キャプテンクックのチャレンジ航海を継承して～ 

 

 そこで彼も触れているんですが、先程お話しした中でお気づきになったように、クックが乗った船の

中で、エンデバーとディスカバリーというお話をしましたけれど、これってスペースシャトルの名前で

ございます。スペースシャトルは５機ありますが、コロンビア、チャレンジャー、ディスカバリー、ア

トランティス、そしてエンデバーと、こういうふうになりますけども、いわゆるアメリカの宇宙計画は、

クックの太平洋の探検、チャレンジの航海の科学的継承だというふうに彼は言っているわけであります。

要は新しいフロンティアに乗り出す、その船乗りの気概、海洋国家の気概って、何というんでしょうか

ね。船の名前にスピリッツの名前を付けているっていうのは、非常に面白いと思うんですが、その名前

を引き継いでスペースシャトルにも、エンデバー、ディスカバリーというのを付けていると、こういう

ふうに大変「なるほど」と思うようなことも、併せて書いてありますので、ご覧頂ければと思います。 

 

 ～海事ミッションのエネルギー～ 

 

 ちょっとどこからみるかということで長くなってしまいました。海事のほうの話に入りますが、色ん

な要素がございますけども、今後の進路を考える、あるいは、今足元の海事の課題の解決及び前進を考

えるという意味で、その視点と申しますか、これはよく言われておりますが、行政としても頭に置いて

おりますのは、この３つ、あるいは５つでございます。１つは「エネルギー」、「海洋」、そして「人材―

人―」であります。そして、ちょっと角度は違いますけども、いわゆる「海事クラスター」、そして「地

方（地域）」ということであります。このエネルギーに関しては、まさしくエネルギーそのものの確保で

あるとか、それをどうマネージメントするかという、それに絡んだ海事のミッションとこういうのがあ
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るわけですけども、その中には例えば内航、外航も含めていわゆる省エネルギーというのが、技術的に

も経済的なヘゲモニーという意味でも、あるいは国際社会の基準づくりにおいても、キーワードとなっ

て回っていると、こうエネルギー１つとってもあるわけです。原油価格の下落は、今ございますけども、

LNG も含めて、エネルギーの動向が世界や日本の経済であるとか、海事産業のキーファクターであり続

けることはまず間違いないというふうに思います。 

 

 ●海洋国家のフロンティア 

 ～エネルギー輸送ルートの多様化～ 

 

 それで海洋国家のフロンティアというとこ

ろでございますけども、新分野ということに

なりますが、１つは太平洋が大きな役割とい

うか、クローズアップしてプレゼンスが大き

くなってきている中で、色んなエネルギー輸

送が行われていると。あるいはこれから始ま

るということで、エネルギールート新時代と

いうことでございますが、１つはシェールガ

スでしょうね。色々油価との関係がございますけども、基本的には１つの大きな変数が太平洋の幹線ル

ートも含めて出てきたということは間違いない。それからそれに関連してパナマ運河の拡張、これも大

きなファクターですそして同じくエネルギーで北極海航路、昨年の通航は少なかったようでございます

けども、北からのエネルギールート、これも将来的に大きな変数になるのは間違いない。豪州からも LNG

もありますが、今、液化水素のプロジェクトが動こうとしているということでございます。 

 

 ～パナマ運河の供用開始からくる影響～ 
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 そしてパナマ運河に関しましては、ご承知

のように先般のパナマ運河庁の長官のお話

によれば、2016 年、来年の第一四半期に供

用を開始する予定であると、こういうことで

ご表明がございました。そして現在、大変関

心の高い通航料の水準について、案の提示が

ございましたので、これから公聴会がありこ

の議論に入ると思います。 

 

 料金については、コンテナ船に新たな大口割引を導入するとか、あるいは新たに LNG 船の区分を設

定して、往復割引を入れるとか、色んな内容が盛り込まれておりますので、これを海運業界を中心に、

これからどう話をしていくかということになるんじゃないかと思います。それに関連しまして、右にあ

りますように、日本とパナマの海事政策対話というのを昨年スタート致しました。これは先程まさしく

エネルギーと物流に関連して申し上げましたように、非常に幅広い面がございますので、国交省海事局

のみならず、外務省中南米局、経産省、資源エネルギー庁と共に勉強会を開催して、運河庁長官と話を

した中で、先程のような政策対話という話が一連の中で出てくるわけでございますが、そういった対話

の場づくりも昨年スタートしました。左側に日米海事協議とありますが、これも長らくございませんで

したけれど、いわゆる太平洋に大きなエネルギーの新幹線ルートができる、パナマも開くということに

なると、やはり向かい合うアメリカの動向抜きにはなかなか国際海事の動向を見通せないということで、

昨年の８月から政策対話の場を設けました。私も行って、向こうの長官と話をしましてスタートしたわ

けでございますやはりシェールガスと特にパナマ運河の拡張が、東海岸、西海岸、それから内陸への物

流にどういう影響を与えるか、アメリカ合衆国にとってどうなのか、世界にとってどうなのかというの

が関心の的で、今調査が第３次、４次まであると言っていましたが、色んな対話をしてまいったわけで

あります。 

これはご参考までに LNG 価格でございます。ご承知のように一番低いのがアメリカ、次に欧州がきて、

日本がきて、日本原油は今右側にございますように下がっておりますけども、2014 年の 12 月時点で大
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体欧州価格位までの状況ですね。こんな状況だということでございます。 

 

 ～マラッカ・シンガポール海峡の 

水路再測量調査及び海図整備プロジェクト～ 

 

 北極海に関しても、運航に向けての極海コード、ポーラーコードの策定というのが進んでおりまして、

このスケジュールでいきますと、2017年の１月にSOLAS（海上における人命の安全のための国際条約）、

MARPOL（船舶による汚染の防止のための国際条約）の北極海航路の改正の発効という流れになってい

るということであります。あとは物流ということを考えた場合に、エネルギーもそうですが、世界のチ

ョークポイント、キーとなる箇所が何か所かあるわけであります。マシ海峡、パナマ運河、ホルムズ、

スエズ運河、アデンとこういうふうにありますけども、その中でもやはり下のグラフにありますように、

マラッカ・シンガポール海峡が圧倒的なその通航量を誇っている。年間 120,000 隻という大トランクル

ートのパイの太さが太いわけでございますけども、それで今日ご紹介したいのは、ここのマラッカ・シ

ンガポール海峡の水路の再測量調査をやるというプロジェクトが動いているということであります。  

 

 キャプテンクックが海図を作ったといいますが、やはり航海の基本は海図でありまして、これは海図

を作ってからマシ海峡は 15 年以上経っていると。もちろん海底地形も変化するし、砂も溜まるしという

ことでありまして、これをやはり反映させなければいけないと。これを最初は15年前に測量したときに、

日本が大変大きな役割を果たして、これは 1996 年から 98 年、1990 年代の後半なんですけれど、JICA

の予算で日本はお金を出して、それから沿岸３カ国、これをシングルビーム方式という当時の測量技術

でこうやったわけです。今回、沿岸３カ国プラス日本で再測量というのはそういう意味でありまして、

やはり世界の大チョークポイントであります、マラッカ・シンガポール海峡、沿岸３カ国、もう大変力

も大きくなってきております。沿岸３カ国プラス日本でこの海峡をきちっと見ていくという流れになっ

ておりまして、これは日本としてもしっかり進めていかなくてはいけないと思っています。協力してい

かなければならないと思っています。 
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 ここにフェーズ１とありますが、今年、来年にかけて緊急に水路測量を行う５海域、細い通航分離帯

の中の黄色の５カ所、これをまず再測量しようと。これにかかる総事業費が約１億２千万位なんですけ

ども、そのうちの４分の１、3,500 万を日本が出すと。あとは３カ国の現物提供であるとか、等々の３カ

国の負担でやるということで、大変日本に期待があり、また日本もその期待に応えているという大事な

プロジェクトがスタートしたということをぜひ皆さんにお伝えしたいと思います。そしてこの５カ所の

再測量が済んだ後で、その５海域以外の水深 40 メートル以浅のところをフェーズ２で再測量する。これ

は日本と ASEAN の統合基金という JAIF（日・ASEAN 統合基金）というのがあるんですが、そのお金

を活用して、ASEAN プラス日本でこの再測量をやろうという流れになっておるわけでございます。これ

はとても大事にしていきたいというふうに思っています。それからフロンティアという意味で、今まで

海運の話を中心にお話ししましたけども、造船、もちろん海運もかかっておりますが、造船に関するフ

ロンティアという意味でもあります。 

 

 ～日本とブラジルの造船協力の進展～ 

 

 昨年の夏に、安倍総理は中南米を訪問されました。その最後の国がブラジルであります。私はそのブ

ラジルの部分だけまいりまして、この安倍総理とルセーフ大統領が出された共同声明のときに一緒にセ

ットをするという場におったわけでありますけども、大変珍しいのは、日伯で必ず出ます包括的な共同

声明、その中に日本とブラジルの造船協力が入っている。これは基本的に大事なんですが、それとは別

に単発で加える形で日伯の造船協力の首脳の共同声明をダブルで出したという、それだけ日本とブラジ

ルの造船関係の協力というのは進んできている。そしてまた期待も大きいということがあるわけであり

ます。 

 

 上の２つには、日本の造船企業はこのブラジルの３カ所の造船拠点に分かれて、全て出ております。

つまり出資をし、人を出し、共にブラジルの造船事業をやって船を造っていくと。ブラジル側としても、

ブラジルの造船業を軌道に乗せたいと。共に船を作る。その船というのは、何を受注しているかという
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と、これは海洋開発の船なんですね。ペトロブラスがやっているブラジル沖の海洋油田の開発に使う浮

かび物と、シャトルタンカーのような支援船。これをブラジルが自分の国で造りたいと。そのパートナ

ーに選んだのが日本なんですね。色々経緯がございますが、今ありますように、IHI、JMU、日揮、そ

して川重、三菱他、日本の３カ所に分かれて、日本の造船企業がみんな出ました。お金も出しています。

人も出しています。これから始まるんですけれど、工程の管理であるとか、何というか車みたいにいき

ませんが、やはり日本式の効率的な生産方式をブラジルと一緒に組んでいくと。それを根付かせる。共

に沖合のエネルギーマーケットを狙うというところで、今力を入れております。首脳の共同声明が２本

も出るというのはそういう背景があるわけです。 

 

 もちろんブラジルでは選挙もございましたし、大統領はそのまま再選ですが、今色んな変動の時期で

ございますし、経済的にもちょっと辛い面もございますけども、長い目で見て、日本のフロンティアと

しての海洋産業の力を付けるのは、北海とブラジル沖とそれからオーストラリアといったアジア、限ら

れたフィールドでとにかく一流の企業に育てていく。それが将来の日本の EEZ（排他的経済水域）のマ

ーケットを自前の技術で自前の人間でやることにつながるということで、今、造船、そして海運が歯を

食いしばって前に出ているというところでございますので、色んな形で私ども行政も支援をさせて頂い

ているフロンティアがあるということを改めてご紹介したいと思います。省エネルギーでも国際的に、

あるいは NOx、SOx 色んな基準を巡る国際的なせめぎ合いが、ロンドンで行われているということであ

りますとか、エネルギーに関わる話はたくさんございますが、時間の関係がありますので省略させて頂

きます。 

 

 ●海洋国家を支える“ひと” 

 ～“ひと”の重要性を再認識～ 

 

 そして３点目といいますか、“ひと”の話でございます。人材、どんな産業でも人、人材の不足である

とか、少子化に伴う色んな課題が出てきております。人手不足はトラックだけの話ではございません。
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海事クラスター、海運、造船を中心に、大きな

輪になっておるわけでございます。これは日本

海事センターが以前試算されたものでござい

ますが、売上高規模 14 兆円、従業者数約 30

万人と、このクラスターをどう活かして、その

またクラスターの中でどう若い人を育ててい

くか。こういうことをこれからやっていかなく

てはいけません。ある意味エネルギー、海洋、

人と申し上げましたけれど、エネルギーと海洋というのは、かなり前から大事だということを言われて

おりましたが、人の話はここ数年のような気がするんですね。前からもちろん「いずれ大量退職したら

どうなるんだ」という話で警鐘を鳴らす場面は多々ございましたけれど、実際足元の問題としてどうし

ていくかという、本当に大変だというのはここ数年のことだと思います。ですからしっかり事業や経営

を担う人材ももちろんですが、先程の海洋国家ではありませんが、船乗り―船員の方々、これをどう若

い人を確保していくかということも大事です。それから造船ですね。ものづくり。数少ない日本に残っ

て、踏ん張って輸出している輸出産業であり、しかも地方に多くが存在している輸出産業である造船の

担い手をどうしていくか。エンジニアもそうですし、またワーカーの方々、技能者もそうでありますが、

そういった幅広い人材についても議論しなきゃいけない。そして船員に関係していいますと、水先パイ

ロットの人材の確保。これもとても大事な話なんです。現在 680 人位おられますけども、船を挙動する

人材の確保、これもとても大事です。海事クラスターの色んな面で、次の世代にどうバトンを渡せるか。

それをしっかりやっていかなければいけないのが、これから足元からの大変重要な課題だと思います。 

 

 ～人材育成の取り組み～ 

 

 時間の関係もありますので、現状説明は省略致しますけども、外航船員の確保、それから内航海運の

優秀な船員の確保。特に内航海運、27,000 人の船員の中で、50 歳以上の割合が約半分と、こういう高齢

化も併せて抱えているのが大事な課題であると思います。そういった中で、教育機関ですね。若い人を
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送り出す、いわゆる学校でありますが、国土交通省、文科省所管で現在こういう体制で若い皆さんを教

育しているというのはご承知の通りであります。海技免状を取るためには、学科と実習が必要でござい

ます。実習は航海訓練所、５隻の練習船が一括してやっている。それから学科の方は、海技教育機構８

校、商船系大学２校、商船高専５校、これでやっているという体制でございますが、今度の通常国会に、

今閣議決定に向けて準備をしておりますけども、この行政改革の一環で、国交省系の海技教育機構と航

海訓練所を統合するという法案を準備しております。これで１つはリソースの有効活用、それぞれに教

員の方々がいらっしゃる。これをしっかり融合的にやっていく。それから施設もそうですね。それから

もう１つは、対外的なプレゼンス、発信力の強化であります。若い人をもっとぐっとひきつけるように、

より大きな構えでリクルートにあたりたい。 

  

内航海運の船員の養成について言えば、一貫教育がこれでできるということで、しっかりとニーズに

も応えていきたいというふうに思っております。ご承知のように５隻練習船があると申し上げましたが、

そのうちの１隻の「大成丸」は内航の勉強用に、より小ぶりで小回りの利くスタイルの船を昨年春スタ

ート致しました。こういうものもしっかり活用していきたいと思います。それから同じ内航でも比較的

小さい船にはなかなか卒業生のリクルートが難しいということで、専門の教育機関でない一般高校を出

た方でもやはり船員になろうかという方に、短期で集中的に教育をして即戦力的に乗って頂くという新

しい就業ルートも、今年から航海に続いて機関も入れて、より広げていきたいというふうに思っており

ます。 

 

～造船業の現状と技能者の育成～ 

 

それから造船の話は色々したいんですけど、時間もないので、先程お話ししたように、長い長い円高

で、円高っていうのは輸出企業にとって辛いですよね。円安になって、今やっと攻勢に転じて復活しよ

うとしている状況にあります。造船業というのは、自動車や白物家電の海外生産比率がもう半分以上に

なっておりますが、国内生産比率 8 割以上、そして事業所の立地エリアの５割以上が地方圏と、こうい

う輸出産業が円高をずっと耐えて頑張ってきていたという状況であります。円安になって色んな要素が
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あるんですが、今やっと受注が増えている。

でも人が足りないという状況になっている

わけです。日本人が足りない。エンジニア、

それから技能者、それから外国人の技能実習

生もなんとかならないかということで、一度

３年技能を修了した外国人技能実習生は、特

定活動ということで、建設業と同様に特別に

修了者にもう３年働いてもらえると、研修し

てもらえるという第二次のハイレベルの研修になります。そういうことで人手を技能者としても日本人

に加えて活躍してもらうというようなこともやっておるわけであります。 

 

 あと海洋開発の技術者の育成。これは今日本にほとんどコースはありません。ヨーロッパの北海油田

関係の企業に人を派遣して勉強するとかですね、そういったところが散見されますけども、きちっとし

た海洋開発のプログラムを高校とも大学とも連携しながら作っていく。こういったこともやる予算も含

めて前に進んでいきたいと思っています。 

  

 ●海に近づく 

 ～世界海の日パラレルイベント～ 

 

それから最後に“海に近づく”ということ

でありますが、海をどこから見るかという、

先程若い人をどうやって興味を持ってもら

って、海に近づいてもらい、そしてできれば

海事産業で活躍してもらえるようにするに

はどうしたらいいかということであります
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が、今年は海の日 20 周年という節目の年になります。そして IMO（世界海事機関）の世界海の日の行

事を各国持ち回り方式で、パラレルイベントというのをやるんですが、その開催が日本になっていると

いう年になるので、色んな発信をしていきたい。「海フェスタくまもと」、今年あります。これもしっか

りやっていかなければいけない。５月にはバリシップもあるという状況です。そしてクルーズも今すご

く増えていまして、クルーズ人口も増えているので、クルーズ 100 万人時代に向けて、港湾局も含めて

一体となってやっております。 

 

 ～校歌でみる海～ 

 

 それで最後に若い方が勉強している現場で、

ちょっと目にしたことがあったので、ご紹介し

たいのですが、ここに「校歌で見る海」という

のがあります。館山海上技術学校の校歌。それ

から下が弓削商船高等専門学校の校歌。左上が

波方の海上技術短期大学校の校歌なんですね。

私は所管ということで、それぞれ３カ所とも行

きましたが、館山の学校に行ったときに体育館

がありましてね。そこに行ったらちょうどあの辺の壁になりますが、大きな校歌が貼ってあるんですね。

「なるほど校歌があるな」といい詞だなと思って見ていたら、これはよく見たら星野哲郎さんの作詞な

んですね。全部で関係の学校が 15 校ありますが、調べてみたらその 15 校の校歌のうちの７校を星野哲

郎氏が作詞、または補作していると。そういう大変ご縁の深い状況だというのが分かりまして。ちょっ

とそれをご紹介したいと思います。 

 

まあここをご覧になれば分かるように、「明けゆく海」とか、「希望ぞ燃える朝ぼらけ」とか、「七つの

海は待っている」とか。弓削だと「海の子われら選ばれて」とか、「商船界の星となり」というのがあり

ますし、２番は「海運立国日本」のとか、やはり学生さんは重要な行事のときにはこれを歌って勉強し
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ているということでありますので、人とか人材のことを考えるときには、学生とか学校の目線というの

は必ず必要だなという感じが致します。 

 

 ～館山海上技術学校効果のエピソード～ 

 

 １つだけエピソードを紹介致しますが、この館山の海上技術学校の校歌、これは星野さんの作詞です。

２代目の校長の市川進校長が清水高等商船学校を卒業されたわけですけども、このときの寮の同じ部屋

に星野哲郎氏がいたと。校長の方が部屋長でありまして、星野さんは後輩だったらしいんですけれど、

どういうあれだったのかは推して知るべしですが、そういうご縁があったんですが、清水高等商船学校

を卒業してから、星野哲郎は腎臓結核になるわけですね。在学中も一度結核で休学しながら卒業したと。

昭和 18 年に清水高等商船学校に入って、卒業は 21 年というふうになりますが。この清水高等商船学校

というのは、東京と神戸の他に戦争の初め頃に３つ目の高等商船ができて、３つの時代があって、それ

がすぐ東京と神戸が清水に戦時中に統合されて、１つの時代になる。 

 

大体そのあたりに清水で学生時代を送ったというんですが、休学して、卒業後も腎臓結核になって、

星野哲郎自身は日魯漁業に入るわけですが、下船して仕事ができなくなって、郷里の山口県の周防市で

療養生活を送る。そこで懸賞の俳句であるとか、短歌であるとか、それから作詞ですね。その辺を懸賞

応募している間に当って、だんだんそれが歌謡界に認められてこういうようになるんですが、この市川

校長は星野氏が日魯漁業の漁船から下りて、仕事ができなかったときに、カンパを集めて渡したりした

交流がずっと続いていたということであります。そういうご関係ですから、校長から星野さんに昭和 41

年に作詞の依頼をされた。ということは館山の校歌は２代目になるわけですね。ずっと長いものから昭

和 40 年に変わるわけですけども、その作詞をお願いされたら快諾して頂いたと。「できました」と。お

礼に万年筆を星野哲郎に校長が渡すわけですが、やはりそれだけでは寂しいかなということで、明治丸

がございますね。明治丸の甲板材を額縁に致しまして、それに絵を入れて送ったというご縁でございま

す。そういうご縁もあって、この館山の校歌を作られたということであります。ちなみにこの波方と弓

削の校歌も、先生方の中に星野さんと清水高等商船学校で同期だった方がおられて、それでお願いして
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作って頂いたということであります。 

 

 今回色んな学校の校歌を拝見しましたが、星野さんの話は今お話ししましたが、やはり多いのは学校

の国語の教官の方であるとか、あるいは地元の音楽家の方であるとか、そういった郷土の方々が自分の

風土を見て作ったというのがやはり数が多いんですよ。そちらの方のコメントも１つあるんですが、そ

れは星野さんじゃないほうですが、「本校の教員と関係者が学校と日本海運の繁栄への願いを込めて有名

人ではないけれども作ったと。却って素朴でストレートな希望が溢れているんじゃないかと思います」

というコメントも頂きました。それぞれがみんな素晴らしいということなんですが。今日は星野さん作

詞の校歌の７つあるうちの３つを紹介させて頂きました。 

 

 これもどなたかが仰っていたということでご紹介しますけども、星野氏は校歌を作るときには、とて

も責任感を持って自分が作ったというんです。「校歌は責任がある」と彼は言うわけですね。なぜか。「流

行歌と違って、これはまず１つは子ども達が歌うと。それから何代にも続いて歌われる。最後、しかも

それが子供たちにとって大事な行事のときに歌われる。だからとても大事だから自分は責任を持ってや

る」ということを仰っていたそうであります。海に近づき海を考える場合に、これからは人とか人材と

いうことでございますから、１つの視点として、学校の校歌があります。ロマンとか色々考えるときに、

海は色んな多様な要素があるから、１つだけで押していくというのではなかなか魅力は出せない。総合

的な海の魅力というのをどう出していくかということではないかというふうに私は思っております。 

  

 ●終わりに～ 

 

そろそろ時間がまいりましたので、私のいわゆる「今後の海事行政を考えるヒント」というお話を終了

させて頂きますけれど、１曲皆さんにご紹介して私のお話を終わりにしたいと思います。大体楽譜とピ

アノで歌うそうでありますので。弓削商船校歌の１番から３番までです。 

（弓削商船高等専門学校校歌 音声） 

 どうもご清聴ありがとうございました。 
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