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皆さん、こんにちは。ただ今、ご紹介頂きました国土交通省海事局長の水嶋でございま

す。今日はこのような晴れやかな講演会の場にお呼び頂きまして、誠にありがとうござい

ます。諸先輩いらっしゃるところ誠に僭越ではございますけれど、ちょっとお時間を１時

間位頂戴致しまして、今、海事行政、特に今後の海事産業の行く末についてどういう問題

意識を持ってどういう取組みをしているのかというお話をさせて頂ければと思います。な

お、私、実はこの海事センター、いくつかの組織が統合されて今日の形になっておるわけ

でございますけれど、今から 28年前、このビルの９階に海事産業研究所という研究所がご

ざいましたときに、そちらの方の研究員を１年半務めさせて頂いたということがございま

した。そういうご縁に免じて、私の拙いお話に暫しお付き合いを賜わればと思います。  

さて、今日はこのような形で海事行政、海事産業の今後についてのトピックスを中心に

お話をさせて頂ければと思っている次第でございますけれど、「海事局ってなんだろう」

という復習から始めたいと思います。今から 35年前は、運輸省の中に船員局、海運局、船

舶局と３つの局がございました。それから 35年の歴史を経て、今の海事局という１つの局

にまとまったということでございます。運輸省、建設省、北海道開発庁、それに国土庁が

一緒になりまして、平成 13年に国土交通省という役所ができました。この国土交通省、予

算は大体６兆円位、職員も６万人位という大きな官庁でございますけれど、 13人の局長が

います。そのうちの１人が私でございまして、海の関係ではインフラを整備する港湾局と

いう組織が別途ございますが、それ以外の海運行政、造船業、あるいは船員に関する政

策、そういったことは私どもの方で取扱いをさせて頂いておるというところでございま

す。 

なお、海上保安庁というのは当然あるわけでございまして、こちらの方は全国に実力装

置を持っているというところでございます。我々海事局は、本省の方には大体280名位の

スタッフがおります。全国に運輸局という私どもの出先がございますが、そちらの方に約
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千名位海事関係のスタッフがおりまして、合計で 1,300人位の部隊で海事行政を担当させ

て頂いておるということでございます。  

 どんな分野なのかということでございま

すが、今、出てまいりました、造船・海洋

開発・海運に関しましても、外航・内航・

安全環境・船員の確保育成・海事振興とい

った形で取組みを進めておるということで

ございます。もう少し政策の体系というこ

とで１枚にまとめたのがこの紙でございま

して、先ほど小幡会長の話にもございましたが、今は海事生産性革命というのを一丁目一

番地の課題として取組みをさせて頂いております。その中で i-Shippingということで、こ

れはIoT、ICTを取り入れた造船海運の競争力の向上、生産性の向上ということに取り組ん

でおるわけでございますけれども、その中の派生形ということで、自動運航船ということ

に近年特に力を入れておるということでございます。もう１つ j-Oceanということを言っ

ておりますけれども、これは海洋開発の分野で日本の産業界がもっと貢献できるんじゃな

いかという問題意識で、海洋開発の分野に進出していこうということでございます。  

 ブラジルの問題とか様々な障害があって、足踏み状態じゃないかと言うこともございま

すけれども、一方で、先だっての臨時国会では洋上風力発電の法案が成立を致しました。

こういったことの取組みについても期待が高まっておるところでございます。またこの中

で明確には位置づけられておりませんが、 ICTを活用するのは何も民間企業の皆様だけで

はない。私ども船舶検査というのが、１つ大きな業務の柱になっておるわけでございます

けれども、これについてもどんどんどんどん ICT技術を活用したi-Inspectionという形で

進めていきたいというふうに思っております。例えば私どもの方ではドローンを活用した
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船舶検査、そういったことについても取組みを進めているということでございます。海運

分野については、内航海運の活性化、あるいは外航における安定的な国際海上輸送の確保

という問題がございます。後ほど詳細をお話しさせて頂きたいと思いますが、 IMOを中心

とした国際基準を踏まえた安全環境対策の話、次世代を担う海事人材の育成や海事振興と

いった取組みを進めておるということでございます。  

 海事局の予算ということですが、実は全体で約100億円弱でございます。実はこの中で

４分の３は人材育成でございまして、私どもの関係の仕事をして頂いております独立行政

法人海技教育機構、通称 JMETS、横浜にございますが、そちらの方に対する運営費交付金

が海事局の予算の４分の３を占めておるという構造になっております。「何だそれだけ

か」とがっかりされるかもしれませんが、実は国土交通省になりましてから、予算の計上

の仕方が若干複雑になっておりまして、例えば離島航路を維持するための予算は、この97

億円の外側になっております。これは総合政策局というところに予算が計上されておりま

す。あるいは船の世界でも色んなバリアフリー化とか、あるいは観光立国のインバウンド

対応という形での補助金も徐々に充実をさせてきておるんですが、これも海事局の外側の

予算に計上されておりまして、実質は海事局の方で使わせて頂いておるという形になって

おります。また国の予算そのものではございませんが、内航船の船舶の建造の上に、必要

欠くべからざる措置であります船舶共有建造、これはJRTTの方でやって頂いておりますけ

れど、これも政策的な支援措置としては大変大きなメニューでございまして、これは直接

国の予算には計上されておらないということでございますが、そういった様々な公的な支

援を用いて、海事行政に取り組んでいるということでございます。  

税制改正というのもございました。これは 31年度の税制改正の何がなしえたかというこ

となんですが、特に左側、船舶に関する特別償却制度というのがございます。これは既存

の制度では、環境負荷低減に資する船舶については特別償却 18％が認められていた。これ
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は特別償却ですから、一気に損金をたてられるので海運事業者の皆さんの資金繰りが楽に

なるということで、新たな設備投資に向けて資金繰りが楽になるということですが、今回

私どもがチャレンジを致しましたのは、その単純延長だけではなくて、一定の先進船舶の

要件満たすことができれば、その特別償却率を20％に上乗せをすると。即ち、日本の造船

所が得意としておられるような、環境性能などが高い先進船舶を日本の船社さんが発注し

て頂ければ、その船社さんが損金を一気にたてることができて、資金繰りが楽になる。そ

うしますと益々そういった性能の高い船に対する発注の環境が整えられるんじゃないかと

いうふうな形で、海事クラスター全体の活性化を目指したこのような税制のチャレンジを

致しまして、率については18％だったのが、先進船舶については 20％という上乗せが認め

られたという政策に今般取り組んでまいったということでございます。  

さて、それではこれから個別のトピックスについて見ていきたいというふうに思いま

す。この中には皆さん、まさにプロとしてやっていらっしゃる方がいらっしゃいますの

で、「水嶋さん、それはちょっと違うよ」という話も多々あろうかと思いますが、後ほど

ご指摘を賜れればということでございます。海運業はご案内の通り、外航海運・内航海運

で、外航に関しましては貨物事業・旅客事

業ということでございます。外航貨物、よ

く言われておりますが、我が国の貿易量の

99.6%は海上輸送、そのうち６割強を日本

商船隊が輸送させて頂いているということ

でございます。後ほど出て参りますが、コ

ンテナ船については昨年大きな動きがございました。一方で、外航の旅客船でございます

が、これはフェリー、あるいは不定期のクルーズといったものがあるわけでございますけ

れど、不定期については残念ながら昨年末少し事故が海外でございました。やはりお客様
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を乗せて運んで頂いているということでございますので、安全の遵守というのを今一度官

民意識を高めていかないといけないのかなと思っておるところでございます。  

内航海運については、貨物は国内貨物輸送の４割、産業基礎物資の８割を内航海運で運

んで頂いているということでございますが、これもいわずもがなでございますが、昨年

色々な災害がございました。その中で、内航海運の災害に対する強靱さというのは改めて

強調されたのではないかなと思っております。北海道東部の胆振地震の際にも、非常にフ

ェリーの皆さんにご活躍をして頂きました。あるいは瀬戸内の豪雨の際にも内航の旅客船

の皆さんに大変なご活躍をして頂きました。一方で、船が周辺の施設を破壊するといった

事例も昨年は見られたところでございます。災害と船というのは、昨年は非常にクローズ

アップされた年かなというふうに思っておりますが、今年は是非大きな事故がないことを

祈る次第でございます。  

もう少し詳しく見てまいります。外航海運でございますが、世界の海上荷動量自体は、

これは世界の経済はまだまだ伸びておるということでございまして、この青い棒グラフ

が、世界の海上荷動量でございまして、年平均４％位の伸び率をまだ見せております。そ

ういう意味では、海運はマクロで見ればまだまだ成長産業でございます。一方で、その中

で日本の外航海運、日本商船隊がどれぐらい荷物を運んでいるかということでございます

けれども、下の赤い棒グラフが、日本の商船隊の輸送量でございます。これを比率で表わ

したのがこの緑色の折れ線グラフということでございまして、ほぼ横ばい、 10％弱ぐらい

世界の海上荷動きの 10％位を日本の海運業が担っておるということでございます。  

さて、この外航海運でございますけれども、内航・外航。外航の中は定期・不定期。定

期の方はコンテナということで、後ほど海事センターの研究員の方から詳しいお話がある

と伺っておりますけれども、このライン側に関しては、合従連衡が非常に急激に起きてい

るということでございます。この左側は、2017年３月時点のアライアンスと会社の構成で
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ございますけれども、 2019年の時点では、アライアンスの集約が一気に進んでいるという

ことでございます。もちろん皆さんご存知の邦船３社の皆さんにおかれましては、昨年の

４月にコンテナ船の事業統合をされたということでございます。大手３社の皆さんが、

Ocean Network Expressという会社をお作りになって、日本連合で発足をされたというこ

とでございます。残念ながら、昨年はこの立ち上げ時に様々なトラブルがあったというふ

うにお伺いしておりまして、若干荷主さんが逃げてしまったというお話がございました。

今、荷主さんの信頼を取り戻すべく、関係者が一丸となってご尽力をしておられた結果、

荷主さんの方も徐々に戻ってきておられるんじゃないかというお話が出ているところでご

ざいますけれども、その行く末を注意深く見守りたいということでございます。  

外航海運そのものは、やはり貿易の影響を受けるわけでございます。前提となる貿易の

問題については、先ほど小幡会長のお話がございましたけれど、米中のトレードの問題、

そういったことについては、今日、後ほど中国のご専門の講師の先生からお話があるとい

うことでございまして、貿易の中身そのものはここで触れていく時間がないわけでござい

ますけれど、短期的には色んな保護主義的な動きに対する駆け込み需要ということで、直

近は外航海運の数字が実は良かったんじゃないかという分析もあるところでございます。  

国際関係、安全保障はやはり世の中色々と動いているわけでございまして、皆さんご関

心の向きは、アメリカのイラン制裁というのがございました。イラン制裁を再発動すると

いうのが去年の秋にございましたけれど、イランからの油の輸入の問題、特に特定の石油

会社さん、イランの油に依存していらっしゃる会社さんもあるということで、イランから

の油の輸入を日本は是非とも継続したいということで、日本政府から働きかけで輸送再開

が実現しているところでございます。これが油の輸出そのものでなく、やはり輸送サービ

ス、及び付帯するサービスもアメリカから制裁の対象から外してもらう必要がございまし

た。なので海事関係の皆さん、あるいは保険業界の皆さん、私ども官民で力を合わせてア
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メリカへの働きかけを行ったところでございまして、当面当初の 180日の中では輸送が再

開されるという状況になっております。  

保護主義的な動きは、海運の世界でも伝統的にぽつりぽつり見られるわけでございます

けれども、近年の例では、インドネシアが貨物留保の政策をやろうとしていたということ

でございます。ただインドネシアは、ご案内の通り国内の海運業はまだまだ十分ではござ

いません。貨物留保の政策は必ずしも実現できるのかなということでございますけれど、

当然日本としてはこういう貨物留保政策に対しては、自由で公正な海運市場を守るために

大臣レベルで抗議と申し入れを行っております。昨年の 12月に、石井大臣がインドネシア

に行って頂いたときにも、この申し入れを行っておりますけれど、現在のところはインド

ネシアの貨物留保政策は、実施時期を先延ばしにするという形になっておるということで

ございます。  

安全保障の問題でございますけれど、海賊の問題、これは発生件数自体は減少傾向でご

ざいますが、依然として脅威は残っているというのが私どもの認識でございます。今は法

律が２本できまして、日本の商船隊を様々な連合艦隊で護って頂くというスキームもでき

ておりますし、あるいは日本の商船隊全体に武装した民兵を乗せるということも法律上可

能になったわけでございますけれども、こういった海運業の外側にいらっしゃる皆さんに

も協力を頂いて、しっかりと日本の海運商船隊を維持していく。それが日本の貿易立国を

支えていく上で非常に重要であるということを多分私どもは唱え続けていく必要があるん

だろうというふうに思っております。それと同じことが、マラッカ・シンガポール海峡の

航行安全についても言えるのかと思っております。マシ海峡の航行の安全が当たり前とい

うふうに私たちは決して思ってはいけないんだろうと思います。幸いなことに、現在の国

際海上輸送は安定的に推移しておりますけれど、もしマシ海峡に何かあったら、日本の海

運はどうなるんだろう、日本の貿易は何が起きるんだろうということを常に問題意識とし
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て持っていなければいけない。  

今日お集まりの皆さんは、比較的海事産業のインナーの方々が多いと思いますが、そう

いった方々には、是非、今、成り立っている日本の国際海運の安定輸送が当たり前のもの

ではない、これを維持するためには様々な人が様々なコストを支払って力を合わせていく

必要があるんだという認識をお持ち頂くと共に、常に外の世界に対して、そういう情報発

信をして頂き、色んなリソースを国内外から集めるという努力を継続していく必要がある

のかなというふうに思っておるところでございます。  

内航海運でございますけれど、内航海運は、これも改めて数字を見ると驚くわけでござ

いますけれど、貨物船の事業者数は 3,461、隻数は5,223でございますから、いわゆる一杯

船主の皆さんが実に占めているウエイトとして多いかということでございます。２つの高

齢化に悩んでおります。船舶の老齢化と船員の高齢化でございます。一杯船主の皆さんに

してみれば、お父さんから継いだ商売、自分が 30年職業人生でリーダーを務めるとして、

そのうちに建造できる船は１隻か２隻というサイクルでしか船の代替建造は進んでいない

というのが実態でございますけれども、こういった船の更新は非常に重要でございまし

て、その中でJRTTが果たして下さっている役割というのも我々は注目をしなければいけな

いんだろうと思います。  

船員の高齢化の方でございますけれど、船員の方の高齢化、これも後ほどこれも詳しく

お話をさせて頂きますけれど、やはり若年層の船員が来るための努力をしていく必要があ

ると。円グラフは、右側は船舶の船齢でございますけれど、 14年以上の船舶の割合が71％

ということで、船舶の老齢化も進んでいるということでございます。旅客船の方でござい

ますけれど、事業者数が 390、隻数が 1,092ということでございます。年間９千万人の方々

を運んでいるということでございますが、大きなところではフェリー事業が、今、モーダ

ルシフトの受け皿として大変注目されております。陸上輸送の担い手が今足りないと。そ
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の分、真ん中の部分はフェリーに運んでもらおうという荷主さんが今非常に増えておるわ

けでありまして、ご案内の通り、フェリーにおいてはモーダルシフトの受け皿としての新

航路の開設の動きが出てきているということでございます。  

一方で、離島航路でございますけれども、全国で 300弱の離島航路があるわけでござい

ますが、昨年、残念ながら離島航路の破綻が九州の方で見られました。五島の方です。こ

れは離島の人々の足になっていた会社さんの運航が止まってしまった。ちょうど前回のフ

ォーラムを長崎でやって頂いたときに、その破綻した事業者が運航を停止した直後でござ

いました。私は前回のフォーラムをちょっと抜け出しまして、窓口に並んでいる皆さんの

混乱、あるいは２社事業者さんがございましたので、もう１社の方にお客様が集中して非

常に混んでいると、ダイヤも不便になったという問題がございましたので、私はこっそり

前回のフォーラムを抜け出して、その長崎の船着き場の様子を見に行かして頂いたわけで

ございますけれども、新規の事業者さんが立ち上がることによって、今、五島の方は落ち

着きを取り戻しつつあるんですが、離島航路を維持していくということは、これは人ごと

ではございませんで、全国の離島航路、相当痛んできております。これは別に海だけの話

ではございません。鉄道も JR北海道は、相当今厳しい状況になってきております。バス事

業者さんも相当厳しい事業者さんが出てきております。これは数年前の話ではございます

けれど、６カ月の定期を買っていたのに、いきなりバス会社が中国地方で破綻して、定期

を持っているのに来週から乗るバスが来なくなったというふうな事例もございました。海

の世界も人ごとではございません。こういう地域の足になっている公共交通をどういうふ

うに維持していくか。それについても今日時間の許す限り一緒に考えさせて頂きたいと思

います。  

船員さんの高齢化の問題ですが、これは実は私は内航海運で最も緊急の問題ではないか

と思っております。内航船員の年齢構成、先ほど出てまいりました、50歳以上が47.1％
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で、60歳以上が22.8％です。お話を聞くと、「70になる位までは船に乗らなきゃしょうが

ない」という意識で、60代の方々がかろうじて頑張って下さっているお蔭で、成り立って

いるのが日本の内航海運なのかもしれません。この左下は、ちょっと字が小さくて申し訳

ないんですが、これは事業者の皆さんに「事業を継続の上で何が一番の心配ですか」とい

うアンケートをとると、一番多いのは「船員の確保の問題だ」というのが４割位ありま

す。これは統計でも表れておりまして、今、統計で色んな不正の問題が国会の今日の予算

委員会でも議論になっておりますが、この統計はそんなことはないと思うんですが、有効

求人倍率を見て頂きますと、船員さんに関しては２倍を上回る状態が続いています。  

右のグラフをご覧になって頂きたいんですが、赤い線が陸上です。青い線が船員さんで

す。船員さんの人手不足の方が、陸上の人手不足よりも遙かに深刻な状態になっていると

いうことでございます。問題はそれに対して海の関係者は手を打っているのかということ

ですが、答えは残念ながら「ノー」であります。これを見て頂くと、左側は月間の総労働

時間なんですけれど、内航船の皆さんが 193時間、陸上のいわゆるなかなか働き方、条件

が悪いと言われている陸上の運輸業は 190、建設業184。非常に申し訳ないですけれど、ど

ちらかというと３K職場のイメージが強い陸上のこういった職種よりも、実は船員さんの

長時間労働というのがこういうデータで表われています。  

問題は、陸上の皆さんは動き出しているんですよね。ご存知の方もいらっしゃると思う

んですが、この間の臨時国会で、陸上のトラック輸送の働き方改革のための法案が成立し

ているんです。これは陸上のトラック業界の皆さんが「今のままでは自分たちが働き手が

確保できなくなる。だから働き方改革をやらなきゃ」と事業者の皆さんが声を出して、労

働環境・働き方改革のための議員立法を作ったんです。これは海関係の皆さんにちょっと

嫌なことを言いますけれど、海の産業の人にそういう危機感があるかということなんです

ね。自分たちの事業をサステナブルなものにしていくためには、これから若年の優秀な労
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働力の取り合いになるわけですね。陸上側は自分たちの働き方改革を進めて、若年層の優

秀な人達が確保できるような努力を始めているわけです。海側が何もしないと何が起きる

かというと、陸上に人を取られて終わりになっちゃうわけです。  

「陸上のトラックドライバーの皆さんが足りないからモーダルシフトで海で運ぶよ」、

ものすごく美しい世界なんですけど、実は人手不足対策の手の打ち方が遅れているのは海

の方なんです。ここの危機意識を大変申し訳ないですけれど、官民力を合わせて持ってい

かなきゃいないんじゃないか。内航船員さんはどんどん会社を変わるんですね。これはな

んで会社を変わるか、あるいは陸に上がる人に「何でですか？」と聞くと、転職した理

由。これは海技教育機構の卒業生の方にアンケートをとりました。非常に率直な回答が返

ってきています。「人間関係がうまくいかなかったから」ですね。やはり陸上から見えな

いところで、内航船員の皆さん色々悩んでいるんですね。船に乗ります。長期間乗りま

す。もちろん色んな乗り方の工夫をしていらっしゃる船主さんもいます。「そんな２カ

月、３カ月も乗せたら、若い船員さんが雇えないからもっと短いサイクルで休みをとらせ

てあげられるようにウチの船は工夫をしているんだ」、そういう方も一杯いらっしゃいま

すけれど、長い時間乗る、少ない人数一定の空間に閉じ込められる。ようやく陸に着いた

と思ったら、バースに上がってもフェンスに鍵かけられていて、ちょっと自転車でコンビ

ニに雑誌買いに行こうかと思っても休みの日だったからフェンスが開いてなくて、コンビ

ニにも寄れない。そういう厳しい労働環境の中で内航船員さんはすごく悩んでいるんです

ね。 

これをやっぱり陸上職と比べても、劣らず魅力有る職業に変えていくための議論を今や

らないと、本当に私は手遅れになってしまうんじゃないかと思います。船主の皆さんから

すれば、「水嶋さん、そんな格好良いこと言ったって、自分のところのオペレーターは自

分にとっての親だよ。親にたてつけと言うんかい」「あんたの言っているような格好いい
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ことやろうと思ったら、結局コストの問題になる。それを自分の親にはそんなこと言えな

い」。だけど案外オペレーターの皆さんは問題意識持っているところが多いんです。大手

荷主の子会社さんもいっぱいいます。大手の荷主さんはものすごくコンプライアンスに気

を付けているわけですね。だって自分達は陸上の労働基準監督署でさんざんやられていま

すから、日本のメーカーさんは。  

海だけ特別だと皆さんあまり思わない方がいいんです。海の世界もそういうコンプライ

アンスの意識と共に、労働環境の改善をしていくような流れを関係者が力を合わせて作っ

ていかないと、やっぱり手遅れになってしまう。色んなことを民々では言いにくい。それ

はそうでしょう。そういうときは是非役所を使って下さいということです。これはこの後

出てきますSOx規制の話もそうですし、今回の労働環境の問題もそうですけれど、海上輸

送の質を高めていくために、あるいは海上輸送をサステナブルなものにしていくために、

どうしても社会的なコストがかかってきます。それを自分達の業界だけで飲み込もうとす

るんじゃなくて、合理的に社会全体で配分していく、その配分を求めていくための努力を

決して忘れてはいけない。そこから生ずるコストアップというのは、ある意味海上輸送サ

ービスの質の向上ですから、サービスの質が上がることをコストとして負担していく、そ

して物価が上昇していく。これは健全な物価上昇なわけですね。労働配分率を上げて、そ

れが次の消費に回れば、荷動量にも最終的にはプラスになっていくわけですから、今、政

権がやろうとしているのは、健全なデフレからの脱却なはずです。日本人は良いものをよ

り安くということをやりすぎてしまった。本来は良いものは、それなりのお値段を頂戴す

るということをやらなければいけないわけですね。海の世界もそういう取組みをやってい

く必要があるんじゃないかというふうに思っているということでございます。  

内航海運、そういったちょっとお力になって頂ける制度的な仕組みとしては、船舶管理
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会社というのをもっともっと活用していけ

ないかというのも１つの提案とさせて頂い

ております。これは去年の４月から登録船

舶管理事業者制度というのを始めまして、

今、20業者が登録済という形で、ちょっと

ずつこういう登録の船舶管理事業者さんの

数も増えておるということでございまして、こういう方々にビジネスに入って頂いて、あ

る種ビジネスの形を変えていくということも大切なんじゃないかと思っております。  

さて、お時間の制約もございますので、次は造船のトピックスの方に移りたいと思いま

す。世界の造船市場でございますけれども、ご案内の通り、戦争で我が国は６千隻の船を

失いました。６万人の船員を失いました。その戦後復興の中で、計画造船という形で船を

造ってまいりました。早くも 1956年でしたが、日本はイギリスを抜いて世界ナンバーワン

の造船国になりました。それから約半世紀に亘って、日本は世界ナンバーワンの造船国の

地位を護ってまいりましたが、 2000年に韓国に建造量では抜かれてしまったということで

ございます。その後、中国の台頭もござい

まして、これは2018年に至るまで日本とそ

れ以外の国の建造量のシェアでございます

が、水色の部分は日本の建造量、青いとこ

ろが外国の建造量ということでございまし

て、2018年、最新のデータでは日本が建造

量のシェア25％、中国が40％、韓国が25％というのが、新造船のシェアになっておるとい

うことでございます。  

これをどう評価するか。日中韓の三国志ということですが、もうちょっと詳しく見てま
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いりたいと思いますが、これは今の数字を別の面から見たものでございます。これは先ほ

ど建造量と言いました。今は受注量でございます。 2018年に日本がどれぐらいの受注をし

たかというので見ますと、日本は 18％、一番市況が悪かった2016年に比べると、回復基調

にはなっておりますが、シェアでいくと韓国は 48％、中国が24％、日本が18％ということ

になっております。これを手持工事量で分析をします。右の方をご覧になって頂きたいん

ですが、手持工事量では韓国が急激に回復をしておりまして、韓国が３年を超える手持工

事量を持っている。日本と中国がそれぞれ 2年ちょっとの手持工事量を持っているという

ことで、最悪の事態ではないということですが、造船業の皆さんは苦しんでいらっしゃる

ことは間違いないということであります。  

世界の造船、子社ベースで見てみよう

ということですが、これは左側が世界の

造船の竣工量のランキングです。見て頂

きますと、１位現代、２位サムスン、３

位大宇ですね。この大宇がご案内の通り

今非常に苦しんでいます。４位が日本の

今治造船さん、その次が現代、ずっときてちょっと覚えておいて頂きたい、ここに JMUさ

んがいらっしゃいますけれど、ここにフィリピンで造っている韓進その他ってあります。

これをちょっと覚えておいて下さい。日本では今チャンピオンは今治造船さんで、２位が

JMUさん、大島造船さん、名村造船さんと続く。これはあくまで建造量ですね。  

まず外国との関係をちょっと見ていこうと思うんですが、受注合戦の中で相当韓国の造

船業が厳しい状況になってきました。ご案内の通り、韓国３位の大宇が何度か経営危機を

迎えておりまして、その都度韓国政府に近い筋が救済をしてきたというふうに我々は見て

おります。約1.2兆円位の補助ですね。これは当初融資だと言っておったんですが、考え
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てみれば融資だけじゃなくて、出資に切り替わっていたりとか、そういった支援内容も見

られたと。あるいは前受金返還保証の発給ということもやり出していた。これはさすがに

WTOの補助金協定違反じゃないかということでございましたが、今まで OECDのマルチとか

日韓の造船課長会議などで是正を呼びかけてきたんですが埒があかないということで、昨

年の10月に私は韓国に行ってまいりまして、向こうは国土交通省じゃなくて、経済産業省

に当たるところが造船業を所轄しておるんですが、向こうの担当局長さんと「いい加減に

してくれ」というバイの協議をやってきたわけですがそれでも決着がつかないということ

で、昨年の11月にWTOの紛争処理の手続きで提訴を致しました。 12月にバイの協議をやり

ました。ここも不調に終わっておりますので、当然この後はパネルを立てての協議に向か

うような、そういう準備を今進めておるところでございます。  

けれどちなみに私どもがWTOに提訴したのが、ちょうど韓国の徴用工判決が出た１週間

後でございました。これは韓国の新聞なんかは日本の方から通商政策で意趣返しされたみ

たいなことを報道されました。日本の新聞も一部そういうことを書いたところがございま

したが、これは徴用工問題とは一切関係がございません。我々は３年かけて WTOも含めて

韓国の補助金協定違反については追求していくという姿勢をとっておったわけでございま

す。そこは政治的な動きでこういうアクションを起こしたわけでは決してないということ

ですが、この我々が青息吐息と思っていた大宇に新しい動きがあったということでござい

まして、これは１月末の新聞で報道されておりますが、大宇を現代が買収する方向で協議

が進められている旨の報道が出ておるということでございます。   

これはさっき見て頂いた資料ですけれど、現代は今一番大きいところですけれど、一番

大きいところが３番手を買おうとしているんじゃないかということでございます。これは

本当に現代が買うのかということも注視しなければなりません。現代が買うときに、どう

いう条件で買うのか、そこに政府支援が入るのかといったことも我々は注視する必要があ
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ると思っておりまして、今回の動きに関わりなく、私どもは WTOの手続きを粛々と進め

て、大宇に対する韓国政府の支援措置について明らかにしていきたいと思っておりますけ

れども、今回の買収劇に絡んで、さらにプラスアルファの要素が見られるようであれば、

当然そこも私どもとしては議論の対象にしていくということでございます。  

世界の造船業、もう１つ動きがございまして、これも報道されておりましたが、さっき

「世界で10番目の造船所を覚えておいて下さい」ということを申し上げました。世界で 10

番目の建造量を誇っている造船所は、実は韓進がフィリピンに持っているスービックの造

船所でございました。実はこの韓国の造船所があるがゆえに、フィリピンは建造量で見れ

ば世界第４位の造船国です。日中韓に次いで実は第４位の建造量を誇っているのはフィリ

ピンですが、それは何故かというと、この韓進のスービックの造船所があるから。あと常

石さんも出ていらっしゃいますけどね。常石さんよりもこの韓進の造船所の方が３倍位建

造量としては大きいというイメージですが、ここが破綻を致しました。今年の１月になっ

て、フィリピンの裁判所に会社更生法の申請を出したということでございました。造船マ

ーケットの需給バランスの是正という意味では、過剰な供給力が問題じゃないかというふ

うに言われてきておりますので、ある種ここの市場からの撤退ということが実現するので

あれば需給が閉まるということなのかもしれませんが、この生産設備を今後どうするのか

と、当然買いたいと思ってくる外国企業も

出てくるでしょうから、このスービックの

造船所の今後についても注視をしていく必

要があるということでございます。  

この後こういった世界の動き、あるいは

日本の造船業の動きをとらまえて、日本の

海事産業の行く末についてちょっと問題提起をしたいと思うんですが、そのときにもう１
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つ重要なキープレイヤーとして忘れてはならないのが舶用工業だと私は思っています。ど

うしても造船・舶用工業といわれまして、造船の次にきがちですが、日本の舶用工業の生

産額は約１兆円です。まあ言わずもがなですが、皆さんが造っていらっしゃるエンジン・

ポンプ・プロペラ・航海機器、この中では世界の中で相当なシェアを占めていらっしゃる

メーカーさんもたくさんあるわけですね。従業員の数も我々の統計では４万８千人という

ことで、実は舶用産業、相当大きな産業でございます。私どもさっきから造船で日中韓、

日中韓、日本のライバル中国・韓国だということを散々申し上げておるんですが、実は舶

用工業は注目しなきゃいけないんですね。  

ヨーロッパは舶用工業の生産高はどれだけあるか、何と３兆円ですね。何が言いたいか

というと、ヨーロッパの実力って侮れないわけですね。ここから後の私が問題提起したい

テーマは、「世界を制するのは誰か」と。どのキーファクターを制する企業、国が世界の

造船舶用工業、あるいは海事産業を支配するのか。そこでやはりヨーロッパの３兆円の舶

用工業って侮れない。彼らが付けている付加価値って侮れない。日本の真のライバルって

どこだろうということを我々は考えなければいけないかなというふうに思っています。ど

ういうことだということですが、ちょっと深掘りをして議論をさせて頂きたいと思いま

す。 

今日は業界関係の方もたくさんいらっしゃると思います。私が失礼なことを申し上げて

いる面も多々あろうかと思うんですが、問題提起ということで、是非お許しを頂きたいん

ですけれど、2000年の頃の日本の造船会社のラインナップ、いわゆる重工系メーカーさん

がずらーっと並んでいらっしゃいました。それから様々な再編が行われて、 2017年、今建

造量です。ポイントは建造量ということでもあるんですが、建造量ベースで見れば、かつ

て船業中手と言われたところが、今、建造量では圧倒的に上位を占めていらっしゃるとい

う状況になっています。大量の建造をやっていらっしゃるオーナー系の船業さんとか、統
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合することによって、幅広いラインナップの船を造れる百貨店型の造船会社になられたと

ころから、ある意味付加価値の高いところに特化してやっていこうというふうにビジネス

モデルを定めていらっしゃる造船会社の皆さんとか、ある意味類型が分かれてきたという

ことであります。造船部門も今度は実は売上げで見ると、例えば三井造船さんの現実に言

えば子会社ですが、三井海洋開発さんとか、三菱重工さんとか、そういったところは売上

高で見れば相当の存在感を持っていらっしゃいます。海事局は今まで日本の造船業の建造

量に着目した政策提言をしてきたんですが、実はこれからの産業というのは付加価値とい

うのを見ていかなければいけないだろうと。  

日本の造船業や舶用産業を海事産業として我々が国として護らなければならないのは何

なのかと、雇用なのか、輸出による利益なのか、何なんだろうということを１つテーマと

して考えていかなければいけないのかなと思います。仮に、日本の造船業・舶用産業を輸

出産業として重要だというアプローチで議論するときに、輸出できる付加価値っていうの

は一体何だろうということが問われてくるんだろうということだと思います。一方で、日

本の造船業が国内のニーズに応えられるべき産業であるべきだという議論をするんであれ

ば、内航や漁船のニーズにも応えられるようなきめ細かい造船業である必要があるでしょ

うし、さらにいうと、この国は軍艦を造り続けることができる国なのかと。我が国の安全

保障上、やはりこの国がしっかりとした艦船を造っていく建造能力を維持するということ

は大変重要なことだと思うんですが、「今の日本の造船業はこのままでいったときに日本

の国が必要とする艦船を造り続けられる国であり続けられるのだろうか」といったことも

我々は正面から問題提起をする必要があるんじゃないかというふうに考えています。  

日本の造船業は色んな取組みをして頂いています。もう言わずもがな、「水嶋に言われ

なくても分かっているわい、俺は色んなことやっているわい」ということでございまし

て、政策的にも色んな支援をさせて頂いているんですが、１つには労働力の確保の問題。
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先ほど内航海運の話をしましたが、造船分野に於ける外国人材の活用、これは他の産業に

比べても極めて先進事例でございますし、かつ、うまくいっている事例だと私自身は思っ

ています。まずこの国は、製造業で外国人材を実質取り入れるために「技能実習」という

制度を作りました。この建前は、日本で技能を実習して頂いて本国に帰って頂くというこ

となんですが、そういう制度の目的であったにも関わらず、実質これを安価な労働力とし

て使用するような産業が多々出てきてしまった。そういう産業界においては技能実習生で

入ってきた外国人の若年者が失踪になってしまう。そういったことが多々あったものです

が、これが実はこの間あった臨時国会で外国人労働力を正面から初めて位置づける政策、

即ち出入国管理法の改正のときに、そこの問題が置き去りにされていたんじゃないかとい

って与野党の議論で大問題になったわけですね。造船に関していうと、今まで既に２つの

取組みがありました。１つは今申し上げた技能実習生、これは各産業を横断的にやってい

た制度ですけれど、 5,471人の方がこれは2018年３月末時点で既に日本の造船業・舶用工

業で働いていらっしゃる。２番目の制度で特定活動というのがございました。これは全産

業の中でこれを特定活動というジャンルを持っているのは建設業と造船だけです。これは

どういうことかと言うと、オリンピックのために労働力が不足する、東京オリパラのため

に労働力が不足する。そのために技能実習に留まらない外国人労働力の制度を作ろうとい

うことで、急遽作ったのが、特定活動でございまして、これは建設と造船だけですね。こ

れで今2018年、年末時点で3,000人弱、2,709人の統計になっていますが、造船舶用工業の

分野で働いておられました。  

他産業も、この特定活動みたいな仕組みでちゃんと労働力を正面から位置づける制度が

欲しいという議論が経済界から起きまして、それでやったのがこの間、去年の秋の臨時国

会ですったもんだしていたこの出入国管理法の一部改正による新たな在留資格、これは特

定技能と呼ばれておりますけれど、これの位置づけです。これは全産業で 14業種について
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外国人の労働力を受け入れるというようにしています。国土交通省でいくと、５業種で

す。造船舶用工業が１つ、建設が１つ、あと観光立国の宿泊が１つ、自動車整備法が１

つ、あと航空のグランドハンドリング。空港で航空機の誘導や航空貨物なんかを扱う職域

ですね。14業種のうち５業種が国土交通省の関係ですが、この新たな人材受入れの制度を

作るときに当然政治的にはものすごい対立がありました。この制度を批判する側の人達

は、「技能実習を見てみろ」と、「外国人を受け入れてもちゃんと管理しないからみんな

が行方不明になっちゃったじゃないか」と、「そんないい加減なまま新たに外国人を受け

れるのか」、ということが野党の皆さんから批判をされました。あとこれは特定技能も１

号、２号という二階建てになっています。１号は５年まで、２号というのはより高度な技

能を持っている人は、その５年を更新してもっと居続けていいよと。 10年でもいいよ、 20

年でもいいよ。さらに家族も連れてきていいよというのが特定技能の２号ですね。  

特定技能の１号も２号もこれは単純労働者じゃないというのが大前提になっています。

一定の技能を持っている人を１号として受け入れて、さらに高度な技能を要する仕事の人

を２号として５年経ったら延長していきましょうという二階建ての制度になりました。こ

こも与野党の間では議論になって、「２号というのは20年も30年もいられるんだろう」

と、「家族も連れてきていいんだろう」「それって移民じゃないのか」と、「なし崩し的

な移民の解禁じゃないのか」というところも政治的な議論になったんですね。相当厳しい

議論があったんですが、実は私自身の理解では、この出入国管理法の制度ができたのも造

船・舶用工業の皆さんが技能実習と、先ほど申し上げた２番目の特定活動の外国人労働力

をしっかりと受け入れて下さって、その外国人労働力を大切にして下さったお蔭で、政府

全体の制度ができたというふうに私自身は思っています。  

どういうことか。ちょっと特定の業界のことを挙げて申し訳ないんですけれど、技能実

習で行方不明になった人が圧倒的に多いのは建設業だったんです。どういうことかという
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と、建設現場っていうのは、移っていきますよね。業務の繁閑があるから、仕事が終わる

とどっか行っちゃうんですね。一方で、造船とか舶用工業はドックで、そのドックを空け

ないように皆さん受注されますから、働く場所がはっきりしている。会社が雇い入れて、

寮も作って、地域の活動なんかにも参加させて、外国人の労働力をしっかり地域社会で受

け入れてという、そういう大事な人の使い方を造船・舶用工業はやって下さったんです。

なので建設業では「技能実習がたくさんいなくなっておかしいじゃないか」と野党の皆さ

んからお叱りを受けたんですが、一方で、法務委員会でも「ところで造船・舶用工業って

どうだったんだっけ？」「ちゃんと会社が寮を作って、地域の活動にも参加してもらうよ

うなそういう立派な若者が日本の造船・舶用工業を支えていたというけれど、そういうこ

とだったら新しい制度を作っても大丈夫じゃないの」という議論が本当に法務委員会で行

われていたんです。そういう議論があったからこそ、日本の政府全体で外国人労働力を受

け入れるという法案を通すことができたんです。これは、私は造船・舶用工業の皆さんは

胸を張って頂いていいと思っています。  

ただ勘違いしちゃいけないのは、安価な労働力を受け入れるためだと思うと、これは失

敗します。技能を持った日本人と同じ条件で働いてもらう、ただ日本の若年労働層が足り

ないんだから、そこの部分は外国から労働力として新しい人材を受け入れるんだという発

想に立って頂くことが必要かなと思っております。これは４月から新しい制度をスタート

させるべく、今、細かい制度設定をしているところでございます。外国人労働力を受け入

れるということもやっている一方で、日本の造船業を海外に展開するという事例も当然出

てきているわけですね。これも私よりお詳しい方はいっぱいいらっしゃいますけれど、常

石さんがさっき申し上げましたフィリピンに出て行かれているとか、川重さんが大連に出

て行かれているとか、そういうことが起きています。これは日本の他の製造業では実は当

たり前ですよね。結局、日本の造船・舶用工業が世界のマーケットでどう生き残っていく
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のか。 

これをよく我が国海事クラスターといいます。海運があって、造船・舶用工業があって

船員さんがあります。日本の海運業が日本の荷主さん、世界の荷主さんの荷物を運ぶため

に、船をかつては日本の造船から調達をしていた。日本の造船は日本の舶用工業から部品

を調達していたという中で、日本は造船も舶用工業も海運もフルセットである。特に、こ

れが西日本中心とした地域に集中している、これが日本の強みだというふうに言われてき

ました。その通りです。一方で、業界構造にやはり変化の兆しがあります。これは先ほど

申し上げた荷主さん、海運・造船・舶用工業っていう関係ですが、 20年前は日本の海運業

者さんは95％日本の国内から船を調達しました。日本の造船会社さんは、日本商船隊に売

っていました。その部品は、日本の舶用工業メーカーから 97％調達していました。日本の

舶用工業さんも83％のお客さんは日本の造船所でした。それが20年経って、一番変化が見

られているのは日本の舶用工業ですね。日本の舶用工業は、ある意味国際化がそれだけ進

んでいるということですが、今、日本の舶用工業メーカーにとってお得意さんの 40％は海

外です。日本の造船所さんも日本の商船隊以外のところに売るという動きが出てきていま

す。一方で、日本の海運事業者さんも日本の造船所以外から船を調達すると。かつては

５％だったのが、例えば2017年は海外の造船所から17％調達していらっしゃるという形

で、海事クラスターに私はほころびとは言いません。変化が生じているということであり

ます。そういう中で、「日本は海事クラスターを持っているから我々は強いんだ」とだけ

言っている場合ではなくなってきているんじゃないかということであります。  

どこで勝負していくんだろうと。その答えはなかなか簡単には出ないわけであります

が、１つはこれだけデジタライゼーションが進んできて、今までは船の中だけで完結して

いたことが、通信回線が太くなって、どんどんどんどん陸上でデータの処理もできるよう

になってきた。結局、鉄の板を切って船を造って、エンジンを作って、エンジンを備え付
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けて、出来た船で荷物を運んでという一連の海事産業の営みの中で、どこがお金を取れる

付加価値なのかということの再定義が多分必要になってくるんだろうということでござい

ます。自動車のトヨタさんは今必死なわけですよね。あれだけの利益を上げているトヨタ

が、今、必死になって IT企業と一緒になろうとしているわけですよね。それは自動車の中

で付けられる付加価値って一体どこなんだと。内燃機関の僅かな性能の差ではもう自動車

というものの付加価値に値段がつかないんじゃないかということをトヨタは危機感を覚え

ているわけですよね。  

やっぱり海事産業もどこに金がつくのかという再定義がこれから必要になってくる。例

えば船の運航に関していうと、システムインテグレーションを制するところが、船の世界

を制すみたいな時代がきてしまうのかもしれない。そういう意味では、そのビジネスモデ

ルの転換をどういうふうに模索していくのかということを関係者で真剣に議論していく必

要があるだろうということでございます。海事局の方も、今、海事イノベーション戦略推

進本部ということで、この産業のイノベーションをどうやって起こしていくんだろうとい

うことについての議論を始めたところでございます。システムインテグレーション等の新

しいビジネスチャンスの例と書いてあるのはそういう問題意識でございまして、当然自動

運航船みたいなイノベーションもやっていく必要がありますし、あとはそういう極端な

IoT・ハイテクじゃなくても、もっとイノベーションを海事分野に考えさせるような、そ

ういうチャンネルとか方法とかルートというのがもっとあるんじゃないか。  

例えば内航船員さんの労働条件が劣悪だと言いました。色んな荷役を船員さんにやらせ

てしまっている。ところが外航船で色んな荷役機械とか発達しているわけですね。そうい

う技術開発とかが全然内航の分野には還元されていません。通信環境が良くなった、そう

いうことももっと内航船員さんの労働環境の改善に貢献できるんじゃないか。荷役の関係

も色んな技術を内航用にコストダウンして転用することで、労働環境の改善ができるんじ
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ゃないか。実は今、JRTTさんが船舶共有建造制度で船員の労働環境改善する設備の建造を

促進するために色んな調査だとか実際の建造を進めて頂いております。こういう IoTを取

り込んでローテクに活用していくことをもっともっとやる必要があるんじゃないかという

ことであります。  

自動運航船はお詳しい方はいっぱいいらっしゃると思いますけれど、主な開発動機とし

ては、船員さんの負担軽減・ヒューマンエ

ラー、そういったものを無くしていくため

の自動運航船というのはまず第一歩です。

フェーズⅠ、Ⅱ、Ⅲとあって、フェーズⅡ

を2025年に実現するというのが、海事局が

考えている当面の目標なんですが、これは

高度なデータ解析技術や AI技術を活用して船員がとるべき行動の具体的な提案をしてもら

う。判断に必要な情報を視覚的に掲示する。そういったことをやっていくということにな

りました。いきなり船員さんが大幅に減るとかゼロになるとかということを想定している

ものでは全くありません。一方で、ベンチャー系の皆さんは、色んなアイデアを出して下

さっています。小型のコンテナ船を全く無人で運航させる事にチャレンジしていらっしゃ

るようなベンチャーの皆さんもいらっしゃいますし、そういったものについても幅広く目

を光らせておくというか、実用化に向けて様々な取組みを進めていく必要があると思って

いますけれど、当面、海事局が旗を振っている自動運航船は、もう少し現実的なアプロー

チでございます。今は、この離着桟を自動で行うための実証実験でございますとかそうい

ったことについて着手をしているということでございます。  

お時間が段々限られてきたんですが、あと２つ。環境問題と観光の話をお話ししたいと
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思います。まずシップ・リサイクルの関係

でございますけども、これもご案内の通

り、お蔭様で去年法律ができました。これ

は諸外国がちゃんと条約に加盟してくれる

ことで発効するということでございますの

で、この間も日印の海運協議で、インドに

対しての批准の呼びかけを行ったところ

で、インドからは前向きの感触を得ているところでございます。あとは船舶による環境へ

の汚染損害。特に油の流出と難破物なんですが、ご案内の通り、タンカーのオイルについ

てはこれまでからちゃんとした仕組みができております。バンカーオイルについては、15

年前の法律改正で相当程度手当てをしているんですが、一部積み残しがあります。そのた

めの法律改正をこの通常国会でやろうということで、今、準備を進めております。あとは

排ガスの問題、これは SOxの問題とグリーンハウスガス (温室効果ガス/GHG)の話と２つご

ざいます。シップ・リサイクルは先ほど申し上げたようなことなんですが、グリーンハウ

スガスにつきましては、これも報道されておりますので、 2018年の４月に、IMOでGHG削減

戦略というものの合意に至りました。各社さんも色々と夢のある取組みをやって頂いてお

りますので、こういった取組みを是非進めて頂きたいと思っておりますけれど、中長期的

には2030年に燃費を 40％改善する。ここまでは場合によっては船の運航速度を落とせばな

んとか既存のコンベンショナルな技術でなんとかなるんじゃないかと言われておりますけ

れど、2050年の50％削減、さらに今世紀中に GHGゼロとなると、これはやはり革新的な技

術開発がどうしても必要となってくる。ただこれはセクター別としては初めて GHGをゼロ

にするということをコミットしてしまいましたので、これは次世代に対して我々海事関係

者が責任を負うということでございます。これは逃げられない国際的なコミットメントに
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なったということで、今、官民の様々なプロジェクトが立ち上がっておるということでご

ざいます。  

もう１つ皆さんが大きな関心なのは、SOx規制の問題でございます。これは硫黄分の濃

度が3.5％で良かったのが、いよいよ全世

界的に来年の１月から 0.5％以下になると

いうことでございまして、中期的には LNG

焚き船にしていくということでございま

すが、短期的にはスクラバーを付けて船

の上で脱硫するか、硫黄分の0.5％以下の

規制適合油で船を走らせるかしかありま

せん。ところがスクラバーをそんなにたくさん船に付けるわけにはなかなか現実にはいき

ませんので、この規制適合油をちゃんと供給してもらうというのが大切になってくるわけ

でございますけれど、実は油というのはなかなか難しい。サルファ (硫黄)が少なくなるこ

とによって、できてくるC重油の製品の性状が影響を受けてしまう。これはどういうこと

かというと、動粘度とか流動点。動粘度というのはサラサラ度ですね。油のサラサラ度が

変わってくると、ポンプが性能通り発揮できるか怪しくなってくる。流動点は何度で油が

固まるか。これによってはタンク周りに付けているヒーターが機能するかとか、ヒーター

を付けてなかったらヒーターがいるんじゃないかとかそういう問題が出る。船の改造をし

なきゃいけないようになると大騒ぎになってくるわけですね。  

一方で、船を運航する側から見てドストライクな油を供給してもらおうとすると、これ

は石油会社の方からすればコストは上がるよ、あるいは供給量の制約を受けちゃうからど

うするのかと。そうすると船会社はオペレーション上ちょっと工夫をすることによって、

ストライクゾーンをちょっと拡げて、この範囲の油だったら規制適合油 OKよ、とストライ
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クゾーンを拡げてやる必要があるんじゃないか。石油業界の方は、なるべく船会社の拡げ

てくれたキャッチャーミットの中に上手に球を投げてストライクをとれるように上手にコ

ントロールしてもらわないと困るという、今、ぎりぎりの調整をやっています。今日も石

油業界の方も来ていらっしゃるかもしれませんけれど、我々とエネ庁、海運の関係の団

体、あるいは舶用メーカーさん、あるいは石油業界団体、石油公社の皆さんに入って頂い

て、様々な場面で議論して頂いています。業界紙に私の記者会見の発言を受けて、２月中

に性状公表みたいな文字が躍っているんですが、性状公表という表現がちょっと正確かど

うか分かりませんが、今、石油業界側と海運業界側でお互いストライクゾーンに、海運業

界側はストライクゾーンを拡げる、石油業界側はそのストライクゾーンにちゃんと球を投

げることをコミットするということの最後の詰めをやっておるということでございます。  

当然これから価格の問題が出てまいります。先ほど申し上げましたように、この価格を

どうするのかが大問題なんですね。C重油の依存度というのは、当然外航船は大型船が多

いですから、96％が外航船ではC重油です。内航船は小型の船もあるので、ちょっと割合

低いですけれど、67％がC重油です。一方で、内航船でもフェリーなんかは燃料をどんど

ん焚きますから、フェリーのコストの中で燃料費が３分の１なんですね。この C重油、規

制適合油がどうなるかがものすごく効いてきます。国内で日本の船会社さんが調達してい

らっしゃるC重油だけで3,200億あると言われています。外航船社さんが外国で調達される

C重油はもっとあります。このC重油が価格どうなるか分かりませんが、仮に２割上がった

ら、それだけで640億ですよね。そのコスト増をこの業界で負担できるかというと、でき

ませんよね。それは当然サルファの規制というのは、人々の健康被害を守るための社会規

制ですから、それについては社会全体で応分の負担をしてもらわなきゃいけない。それに

ついては、ちゃんと荷主の皆さんに理解してもらわなきゃいけない。私もことあるごとに

経団連の皆さんにお話しする機会があるときには、皆さんは荷主企業の集まりですので、
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是非ここのコスト負担についてはご理解をお願いしますということをお願いし続けている

ところでございます。  

これは今度の通常国会で私どもが提出しようと思っている油賠法の一部改正法でござい

ます。これは先ほどお話ししましたが、

燃料油についてそれが流出した場合の損

害の補塡については、一部国際条約に比

べて日本の国内法制が対応できていない

ところがあります。難破物についても一

部対応できていないところがありますの

で、それを対応するための国内法改正、

それはどういうことなのかというと、仮に船主さんが保険に入っていても、船舶所有者が

保険契約に違反する事項があると保険会社さんが、「ちょっとちょっとA社さん、あなた

ちょっと約束守っていないじゃないですか」と。「あなたの会社が起こした事故をウチが

損害を補塡できませんよ」という事例が実はちょっとあったんですね。なのでこれは被害

者の方が保険会社に直接求償できる。船舶所有者のこういう事由があったとしても、これ

に関わらず直接求償できるような制度を行う。あるいは一定の規模の内航船についても、

保険への強制加入をお願いするといった法律改正を、今、準備をしておるところでござい

ます。 

さて、お時間だんだん無くなってまいったんですが、最後に一言、今、私も胸にバッジ

を付けておるんですが、 C to Seaプロジェクトというのをやっている。これは何かという

と、今日約１時間にわたり私が申し上げた中で、海の世界で起きていることについては、

やはり海の外の人に色んな理解を求めていく努力というのはものすごい必要なんだろう
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と。海の世界で起きていることのコスト

でも、実は陸上生活に関係していること

だったりするんですね。さっきの SOx規

制もそうですし。色んな社会全体のリソ

ースをこの分野にやはり集めていくため

に、それでこそ99.6％の貿易を支える海

運というのはサステナブルになっていく。それはやはり海の外側にいる人に色んな理解を

求めていかなければいけない。放っておくと、海の世界で皆さんそうですよね。B to Bで

すよね。だからこれを B to B じゃなくて、C to Sea。最終消費者である市民とか子供と

か文化だとか、そういうところと海という接点をもっと求めていこうということで、C to 

Seaというプロジェクトをやっています。  

最近は観光ということも盛んにやっています。これは例えば海のことをもっと親しんで

もらうために、もっと戦略的なアプローチが要るんじゃないかと。海から離れますけど、

今、冬です、雪です、スキーです。スキー人口って、日本はかつての３分の１に減ってい

るんですね。スキー業界の人は色んな手を打ってどうしたか。 19歳の人にリフトをタダに

しようと。19歳の時に体験したことっていうのは、大人になっても繰り返すという統計が

あるんです。じゃあそれを海でもやろうと。今、これを「海マジ！」っていうプロジェク

トなんですけれど、 19歳・20歳限定でマリンアクティビティをタダにします。 19歳・20歳

にタダのエサを撒いておいたら大人になったら戻ってきてくれるんです。こういうことを

戦略的にやりたいんですけれど、これまたごめんなさい。海事業界の皆さんのノリが悪い

んです。  

この後、観光の話も最後に一言、これは STU48、お父さん達知っていますか。 STU48っ

－33－



て。AKBは知っていると思いますが、STU

は知らないっていう人多いと思います

が、48人いると思っていませんか？いな

いですよ。48って16人しかいないんです

が、これは瀬戸内の 48のお嬢さん達を使

って、造船とかをもっとみんなに分かっ

てもらおう、海運を分かってもらおう

と。観光立国って言っているんです。今、観光立国、インバウンド、３千万人超えまし

た。これはたった10年前800万人とかだったんですね。実は、15年前、私も観光の仕事を

していたんですけど、当時某小売業界の業界団体に「これから日本は少子高齢化で人口が

減ってきます。購買力が減ってきます。皆さんの商売がこれから成り立たなくなります。

だから外国人観光客相手に皆さんの業界やりませんか」とある小売業界団体に協力を呼び

かけに行ったんです。そのとき何て言われたか。「いや、私たちは日本のお客様相手にし

ていますから、外国人のお客様相手に私どもの業界がそういう商売するつもり考えており

ません」って、ものすごく冷たかったです。それが 15年経って、その業界は外国人なしで

は今は成り立たないですよね。銀座とか新宿とか渋谷とかの街角に一杯有る業界ですけれ

ど。 

何が言いたいかというと、さっきの離島航路の話もそうなんですが、色んな取組みをや

って、やっぱり需要を拡大していくための種を撒いていきましょうと。内航の皆さんもあ

るいは今日は舟艇を作っているメーカーの皆さんもいらっしゃるかもしれませんけれど、

やはり色んなビジネスの種を撒いて、それを将来大きく刈り取るということやっていかな

きゃいけないかなと。アントレプレナーシップに溢れるような取組みを出てきています。

例えば右側オレンジフェリーさんですけれど、自転車をそのまま積み込めるフェリーを造
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られたんですね。自転車乗る人は、運ぶ時

に自転車をバラすのが面倒臭いんです。こ

れは千円払えば自転車を個室にそのまま詰

めるんです。何が起きているかといった

ら、大阪のOLさんが金曜日の夜に仕事が終

わった後、自宅に帰って自転車に乗る格好

をして、自転車に乗って大阪南港に行くん

です。オレンジフェリーさんに乗って、自転車解体しないでフェリーに積んで一晩寝て、

土曜日の朝に四国に着いて、土曜日一日しまなみ街道をサイクリングで走って、土曜日の

後、疲れたと思ったらまたその四国からフェリーに乗って、日曜日の朝フェリーが大阪に

着くわけです。そうしたらまだ１日あるから、これできれいに着飾ってエステに行けるわ

という世界なんですね。どこにやっぱりビジネスのチャンスがあるか分からないというこ

とで、利用者を拡大する取組み、産業構造の変化に対応する取組みを、官民力を合わせて

やってまいりたいというお話でございました。  

ご清聴どうもありがとうございました。  
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